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Советом ЕС принят юбилейный пакет санк-
ций против России. Расскажем основное 
о составе мер, предусмотренных десятым 
пакетом, и как они могут затронуть россий-
ский бизнес, а также об актуальных прак-
тических кейсах применения санкций ЕС.

Десятый пакет санкций установлен сле-
дующими нормативными правовыми ак-
тами ЕС:

Регламент ЕС № 2023/426 (изменения 
внесены в Регламент Совета ЕС № 269/ 
2014);

Регламент ЕС № 2023/427 (изменения 
внесены в Регламент Совета ЕС № 833/ 
2014);

Исполнительное распоряжение по вве- 
дению в действие нормативно-право-
вых актов № 2023/429.

Среди прочего 10-м пакетом санкций 
введены:

дополнительные запреты на экспорт и 
импорт товаров, а также на их транзит;

меры по обеспечению соблюдения 
санкций, в том числе информирование 
об активах Банка России, подсанкци-
онных лиц;

меры по содействию выводу активов 
российскими компаниями и компания-
ми ЕС;

запрет на работу российских граждан в 
руководящих органах ряда компаний ЕС.

Кроме того, 10-й пакет санкций продол-
жил тренд усиления позиции ЕС по обе-
спечению исполнения ранее введенных 
санкционных ограничений, а также озна-
меновал первое применение европейского 
аналога вторичных санкций США — так,  
в санкционный список были внесены иран-
ские компании в связи с осуществлением 
поставок в Россию.

ВЕДЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
КОМПАНИЯМИ — ОГРАНИЧЕНИЯ 
НА ПОСТАВКИ

10-м пакетом санкций были введены до-
полнительные ограничения на экспорт и 
импорт товаров, что значительно сужает 
круг возможных коммерческих поставок 
между странами. На данный момент за-
прещено уже около 50 % экспорта в РФ1. 

В отношении запрета на экспорт пополни-
лись списки продукции в Приложениях VII, 
XI и XXIII к Регламенту Совета Европей-
ского Союза 833/2014 от 31.07.2014 “Об 
ограничительных мерах в связи с дейст- 
виями России, дестабилизирующими си-
туацию на территории Украины” (далее — 
Регламент 833/2014).

Наиболее широкие ограничения отнесены 
к Приложению XXIII, где список продукции 
теперь включает в том числе насосы, ро-
ботехнику, использующуюся в промыш-
ленных целях, грузовики, комплексные 
промышленные установки и иные высоко-
технологичные товары.

В отношении запрета на импорт:

Дополнительно введены ограничения 
в отношении импорта различных видов 
нефтепродуктов, углерода и синтети-
ческого каучука (статья 3i и Приложе-
ние XII Регламента 833/2014 в новой 
редакции);

При этом для поставок углерода и син-
тетического каучука устанавливается 
специальное исключение — поставки 
возможны до 30.06.2024 при условии 
соблюдения указанной в статье 3i квоты.

Знаковой мерой, введённой новым па-
кетом, является запрет на транзит через 
территорию России товаров и технологий 
двойного назначения, огнестрельного 

Пресс-релиз на сайте Европейской комиссии.1

https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_en
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Директива (ЕС) 2022/2557 Европейского парламента и Совета ЕС от 14.12.2022 об устойчивости критических компаний 
(образований) и отмене Директивы Совета 2008/114/ЕС.

Директива № 2008/114/ЕС Совета Европейского Союза “О европейских критических инфраструктурах и мерах по их 
защите” (Принята в г. Брюсселе 08.12.2008).

См. п. 28 Консолидированных разъяснений по применению законодательства ЕС о санкциях, размещенных на офици-
альном сайте ЕС по ссылке.
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оружия, его частей, а также боеприпасов 
к нему (пункты 1а и 2aa статьи 2 Регла-
мента 833/2014). Указанная мера, по мне-
нию европейского регулятора, закрывает 
окно для обхода санкций.

КОРПОРАТИВНЫЕ  
ОГРАНИЧЕНИЯ: ЗАПРЕТ  
НА ЗАНЯТИЕ ДОЛЖНОСТЕЙ

10-м пакетом санкций введен запрет на 
занятие должностей российскими лица-
ми в органах управления определенных 
компаний, в частности, владеющих или 
осуществляющих управление объектами 
критической инфраструктуры (далее — 
“Объекты КИ”), в том числе операторов 
Объектов КИ, а также критических ком-
паний (critical entities). 

В части таких терминов, как “критические 
компании”, “критическая инфраструкту-
ра”, “европейская критическая инфра-
структура”, 10-й пакет отсылает к ранее 
принятым актам, в частности, к Директи-
ве 2022/2557 от 14.12.20222, Директиве 
№ 2008/114/ЕС3.

Несмотря на отсутствие в отношении дан-
ного запрета общих исключений или воз-
можности получения лицензии, к данной 
норме применяется одно исключение: при 
наличии у гражданина РФ гражданства 
страны-члена ЕС или страны-члена Евро-
пейской экономической зоны, указанный 
запрет не будет подлежать применению 
(по аналогии с разъяснениями ЕС по сход-
ному исключению в отношении иных по-
ложений санкционного регулирования4).

ПОДДЕРЖКА БИЗНЕСА:  
ОГРАНИЧЕНИЯ НА ОКАЗАНИЕ 
УСЛУГ

10-м пакетом санкций пополнился список 
партнерских стран, которые упоминаются 
в ряде положений ЕС в качестве основа-
ния для применения исключений. 

На практике это означает в том числе 
возможность для лиц ЕС представлять 
запрещенные к оказанию российским ли-
цам услуги, если такие лица находятся во 
владении или под контролем компаний из 
партнерских стран.

Обращаем внимание, что такими страна-
ми могут устанавливаться свои собствен-
ные запреты и ограничения на оказание 
услуг, которые вне зависимости от ука-
занного послабления могут применяться 
к лицам таких юрисдикций.

ВЫВОД АКТИВОВ ИЗ РФ И ЕС

10-м пакетом санкций была введена воз-
можность обращаться за получением раз-
решения в компетентный орган страны 
члена-ЕС в случае, если это необходимо 
для вывода активов (divestment) и свора-
чивания бизнеса, в том числе для выхода 
из совместных предприятий с российскими 
компаниями. 

Применение исключений возможно до 
31.12.2023 и предусмотрено по двум на-
правлениям:

в отношении российских компаний (по-
именованных в Приложении XIX Регла-

https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine/frequently-asked-questions-sanctions-against-russia_en
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мента 833/2014), их дочерних компа-
ний и представителей — по операциям, 
запрет на которые предусмотрен пун-
ктом 1 статьи 5аа; а также 

в отношении дочерних компаний ев-
ропейских лиц в РФ — по операциям 
(транзакциям) в том числе при оказа-
нии услуг, запрет на которые установ-
лен статьями, указанными в статье 12b, 
посвященной исключениям из ограни-
чений и критериям их применения.

КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ 
САНКЦИОННЫХ МЕР —  
ОТЧЕТНОСТЬ ПО АКТИВАМ 
ПОДСАНКЦИОННЫХ ЛИЦ

Новым пакетом устанавливается обязан-
ность для всех лиц ЕС сообщать об эконо-
мических ресурсах, находящихся во владе-
нии, под контролем или в распоряжении 
у подсанкционных лиц, а также оказывать 
уполномоченным органам содействие в 
проведении проверки такой информации5.

ПРИМЕНЕНИЕ САНКЦИЙ ЕС — 
ПРАКТИЧЕСКИЕ МОМЕНТЫ

С учетом тенденции движения санкцион-
ной политики ЕС в сторону усиления кон-
троля за соблюдением санкций, мы от-
мечаем существенные сдвиги в сторону 
криминализации нарушения санкций ЕС, 
выражающиеся, в частности, в следующем:

принятие Советом ЕС решения, квали-
фицирующего умышленное наруше-
ние санкций как уголовно наказуемое 
правонарушение, а также дальнейшее 

развитие инициативы по унификации 
законодательства стран-членов ЕС по 
привлечению к ответственности за на-
рушение санкций ЕС6;

уголовное преследование за нару-
шение санкций — так, по сообщениям  
в СМИ, в Нидерландах возбуждено 
уже 45 уголовных дел по основанию 
нарушения санкций, в Латвии — 150,  
а в Эстонии зафиксировано более 1500 
нарушений;

потенциальное введение дополнитель-
ных требований, нарушение которых 
может привести к уголовной ответ-
ственности, — такие требования могут 
быть предусмотрены уже в 11-м пакете 
санкций7.

В то же время отмечаем и положитель-
ные тенденции, связанные с оспарива-
нием наложенных санкций в суде ЕС и 
получением разрешений, в том числе на 
следующих примерах:

принятие судом ЕС обеспечительных 
мер по делу Никиты Мазепина, прио-
станавливающих применение санкций 
в отношении подсанкционного лица на 
время рассмотрения дела8;

оспаривание принятых санкций лица-
ми из ЕС, в частности Ассамблеей ад-
вокатов Франции ACE-Avocats по факту 
нарушения фундаментального права на 
оказание юридических услуг без огра-
ничений9.

Мы будем отслеживать дальнейшие из-
менения в санкционном регулировании  
и оперативно информировать о них. 

См. новую редакцию статьи 8(1) и 1(a) Регламента Совета ЕС № 269/2014.

См. пресс-релиз на сайте ЕС.

По информации Financial Times.

См. дело Никиты Мазепина R Nikita Mazepin v Council № T 743/22.

См. дело ACE v Council № T-828/22.
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/11/28/sanctions-council-adds-the-violation-of-restrictive-measures-to-the-list-of-eu-crimes/
https://www.ft.com/content/6489d5a4-9c66-40be-bd3b-55b31e94542f
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270836&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2973773
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270768&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604574
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