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ЕВРОПЕЙСКИЙ СОЮЗ ПРИНЯЛ 19-Й ПАКЕТ САНКЦИЙ В ОТНОШЕНИИ РОССИИ 

27 октября 2025

Европейский союз  
принял 19-й пакет санкций 
в отношении России 
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ЕВРОПЕЙСКИЙ СОЮЗ ПРИНЯЛ 19-Й ПАКЕТ САНКЦИЙ В ОТНОШЕНИИ РОССИИ 

23 октября 2025 года Совет ЕС утвердил 
новый пакет санкций в отношении России.

Релевантные акты ЕС: 

 Z Решение Совета (ЕС) 2025/2032 
от 23 октября 2025 года о внесении 
изменений в Решение Совета (ЕС) 
2014/512/CFSP об ограничительных 
мерах в связи с действиями России, 
дестабилизирующими  на территории 
Украины1;

 Z Регламент Совета (ЕС) 2025/2033  
от 23 октября 2025 года о внесении 
изменений в Регламент Совета (ЕС) 
833/2014 об ограничительных мерах 
в связи с действиями России, дестаби-
лизирующими ситуацию на территории 
Украины2;

 Z Исполнительный регламент Совета (ЕС) 
2025/2035 от 23 октября 2025 года 
о выполнении Регламента Совета (ЕС) 

269/2014 об ограничительных мерах 
в отношении действий, подрывающих 
или угрожающих территориальной 
целостности, суверенитету и независи-
мости Украины3;

 Z Решение Совета (ЕС) 2025/2036 
от 23 октября 2025 года о внесении 
изменений в Решение Совета (ЕС) 
2014/145/CFSP об ограничительных 
мерах в отношении действий, под-
рывающих или угрожающих террито-
риальной целостности, суверенитету 
и независимости Украины4.

 Z Регламент Совета (ЕС) 2025/2037 
от 23 октября 2025 года о внесении 
изменений в Регламент Совета (ЕС) 
269/2014 об ограничительных мерах 
в отношении действий, подрывающих 
или угрожающих территориальной 
целостности, суверенитету и независи-
мости Украины5.

1	 Council Decision (CFSP) 2025/2032 of 23 October 2025 amending Decision 2014/512/CFSP concerning 
restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine.

2	 Council Regulation (EU) 2025/2033 of 23 October 2025 amending Regulation (EU) No 833/2014 concerning 
restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine.

3	 Council Implementing Regulation (EU) 2025/2035 of 23 October 2025 implementing Regulation (EU) No 
269/2014 concerning restrictive measures in respect of actions undermining or threatening the territorial 
integrity, sovereignty and independence of Ukraine.

4	 Council Decision (CFSP) 2025/2036 of 23 October 2025 amending Decision 2014/145/CFSP concerning 
restrictive measures in respect of actions undermining or threatening the territorial integrity, sovereignty and 
independence of Ukraine.

5	 Council Regulation (EU) 2025/2037 of 23 October 2025 amending Regulation (EU) No 269/2014 concerning 
restrictive measures in respect of actions undermining or threatening the territorial integrity, sovereignty and 
independence of Ukraine.

Ключевые меры, введенные Советом ЕС

Индивидуальные 
списки

 X Ограничительные меры в отношении 28 российских юри-
дических лиц, связанных с поддержкой российского ВПК.

 X Включение в санкционные списки 30 российских юриди-
ческих лиц и 21 российского физического лица в связи 
с действиями, подрывающими или создающими угрозу тер-
риториальной целостности, суверенитету и независимости 
Украины, среди них:
 ▸ ПАО «ОДК-Уфимское моторостроительное производ-
ственное объединение» (входит в АО «Объединённая 
двигателестроительная корпорация» (корпорация Ростех));

https://eur-lex.europa.eu/TodayOJ/fallbackOJ/ESEAL-L_202502032-sig-20251023093158082_immc/L_202502032EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/TodayOJ/fallbackOJ/ESEAL-L_202502033-sig-20251023093200185_immc/L_202502033EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202502035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202502035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202502036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202502037
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Ключевые меры, введенные Советом ЕС

 ▸ Олег Осипов – помощник Заместителя Председателя Со-
вета безопасности РФ; 

 ▸ Никита Анисимов – ректор Национального исследователь-
ского университета «Высшая школа экономики»;

 ▸ Максим Соколов – президент АО «АВТОВАЗ»;
 ▸ Алексей Низкоус – генеральный директор ПАО «Энергия»;
 ▸ Владислав Головин – начальник центрального штаба 
движения «Юнармия»;

 ▸ Светлана Адаменко – уполномоченный по правам ребенка 
в Ставропольском крае;

 ▸ Константин Домогацкий – уполномоченный по правам 
ребенка в Орловской области;

 ▸ Надежда Болтенко – уполномоченный по правам ребенка 
в Новосибирской области;

 ▸ АО «Красноярский машиностроительный завод»;
 ▸ АО «НИИ стали»;
 ▸ ПАО «Полюс»;
 ▸ ПАО «Дальневосточное морское пароходство»;
 ▸ АО «Соликамский завод «Урал»;
 ▸ АО «АВТОВАЗ»;
 ▸ ООО «НПО Авиабас»;
 ▸ ООО «Судостроительный комплекс «Звезда».

 X Введение санкционных ограничений в отношении 117 
судов теневого флота (общее количество судов теневого 
флота достигло 557).

 X Запрет на перестрахование судов, принадлежащих тене-
вому флоту.

Новый критерий 
и определения

 X Новый критерий для внесения лиц в санкционные списки – 
поддержка или реализация действий, способствующих 
депортации, принудительному перемещению, принуди-
тельной ассимиляции или военизированному образованию 
несовершеннолетних граждан Украины;

 X Введение понятий «владение» и «контроль» для целей 
внесения лиц в санкционные списки:
 ▸ Под владением юридическим лицом (ЮЛ), организацией 
или органом понимается владение 50% или более иму-
щественных прав или контрольного пакета акций ЮЛ;

 ▸ Контроль ЮЛ, организации или органа раскрывается 
через следующие критерии:



4VEGASLEX.RU

ЕВРОПЕЙСКИЙ СОЮЗ ПРИНЯЛ 19-Й ПАКЕТ САНКЦИЙ В ОТНОШЕНИИ РОССИИ 

Ключевые меры, введенные Советом ЕС

 ˙ право на назначение или освобождение от должности 
большинства членов административного, управленче-
ского или надзорного органа ЮЛ / органа ЮЛ;

 ˙ право решающего голоса в вопросах назначения боль-
шинства членов административного, управленческого 
или надзорного органа ЮЛ / органа ЮЛ, занимавших 
должность в течение текущего и предыдущего финан-
совых годов;

 ˙ право на единоличное управление ЮЛ / органом ЮЛ 
на основании соглашения с другими акционерами 
или участниками;

 ˙ право оказывать доминирующее влияние на основании 
соглашения с ЮЛ / органом ЮЛ или в соответствии 
с его учредительными документами;

 ˙ наличие фактического права оказывать доминирую-
щее влияние на основании соглашения с ЮЛ / орга-
ном ЮЛ или в соответствии с его учредительными 
документами;

 ˙ право распоряжаться всеми активами ЮЛ / органа ЮЛ 
или их частью;

 ˙ управление деятельностью ЮЛ / органа ЮЛ, отражен-
ное в консолидированной отчетности;

 ˙ совместное или раздельное несение финансовых 
обязательств ЮЛ / органа ЮЛ или обеспечение ис-
полнения обязательств.

Финансы  X Введение санкционных мер в отношении НКО «Истина» 
(АО), а также четырех российских банков:
 ▸ ООО «Земский банк»;
 ▸ АКБ «Абсолют Банк» (ПАО);
 ▸ ПАО «МТС-Банк»;
 ▸ АО «Альфа-Банк».

Криптовалюта  X Включение в список подсанкционных лиц разработчика 
стейблкоина А7А5, созданного при государственной под-
держке России.

 X Запрет на транзакции с использованием стейблкоина А7А5 
на территории ЕС. Ограничительные меры начинают дей-
ствовать с 25 ноября 2025 года.

Особые 
экономические 
зоны

 X Ограничения на поддержание экономических отношений 
с организациями, действующими в девяти российских  
особых экономических зонах:
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Ключевые меры, введенные Советом ЕС

 ▸ ОЭЗ промышленно-производственного типа «Липецк», 
Липецкая область; ОЭЗ промышленно-производственного 
типа «Тольятти», Самарская область;

 ▸ ОЭЗ промышленно-производственного типа «Людиново», 
Калужская область;

 ▸ ОЭЗ промышленно-производственного типа «Санкт-Пе-
тербург», город Санкт-Петербург;

 ▸ ОЭЗ промышленно-производственного типа «Дубна», 
Московская область;

 ▸ ОЭЗ промышленно-производственного типа «Иннополис», 
Республика Татарстан;

 ▸ ОЭЗ промышленно-производственного типа «Ульяновск», 
Ульяновская область;

 ▸ Инновационный центр «Сколково»;
 ▸ Свободный порт Владивосток.

Дипломатические 
отношения

 X Обязанность для дипломатических и консульских сотруд-
ников, а также членов их семей предварительно инфор-
мировать государство – член ЕС о поездках за пределами 
страны, в которой они аккредитованы.

 X Возможность вводить требование о получении разрешения 
на поездки на их территорию на основании виз или ВНЖ, 
выданных другим государством.

Торговля  X Ограничительные меры в отношении 28 российских ЮЛ, 
поддерживающих российский ВПК, помогая обходить экс-
портные ограничения на станки с числовым программным 
управлением, микроэлектронику, беспилотные летательные 
аппараты и другие передовые технологические продукты 
(вводятся более строгие экспортные ограничения в отно-
шении товаров двойного назначения).

 X Расширение существующего запрета на экспорт, включив 
в него электронные компоненты, дальномеры, дополни-
тельные химикаты, используемые при изготовлении топлива, 
дополнительные металлы, оксиды и сплавы, используемые 
в производстве для военной отрасли, соли и руды, изделия 
из резины, труб, шин, жерновов и строительных материалов.

 X Запрет на покупку, импорт и передачу всех ациклических 
углеводородов.

Энергетика  X Запрет на импорт сжиженного природного газа (СПГ) с ян-
варя 2027 года по долгосрочным контрактам и c 25 апреля 
2026 года – по краткосрочным контрактам;
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Ключевые меры, введенные Советом ЕС

  X Полный запрет на сделки с компаниями «Роснефть» 
и «Газпромнефть».

Иные меры  X Обязательность получения предварительного разрешения 
на оказание всех услуг, предоставляемых российскому пра-
вительству.

 X Ограничение на предоставление услуг искусственного 
интеллекта, высокопроизводительных вычислений и ком-
мерческих космических услуг российским организациям, 
включая российское правительство.

 X Запрет для европейских операторов на оказание услуг, 
связанных с туристической деятельностью в России.
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ПОВОЛЖСКАЯ 
ДИРЕКЦИЯ

Россия, 400005, 
г. Волгоград, 
ул. Батальонная, 13,  
этаж 1 

Тел. +7 (8442) 26 63 12

volgograd@vegaslex.ru  

ЦЕНТРАЛЬНАЯ  
ДИРЕКЦИЯ

Россия, 115054, г. Москва, 
Космодамианская наб., 52, стр. 5, 
Бизнес-центр “Риверсайд Тауэрс” 
(Riverside Towers), этаж 8

Тел. +7 495 933 0800

vegaslex@vegaslex.ru

ЮЖНАЯ  
ДИРЕКЦИЯ

Россия, 350000,  
г. Краснодар, 
ул. Буденного, 117/2 
Бизнес-центр "КНГК Групп", 
этаж 4

Тел. +7 (861) 201 98 42

krasnodar@vegaslex.ru  

Контакты

Контакты для связи

АЛЕКСАНДР 
СИТНИКОВ

Управляющий 
партнер 

sitnikov@vegaslex.ru

АННА  
АБАЛАКОВА

Юрист Практики 
специальных проектов 

aabalakova@vegaslex.ru

АЛЕКСАНДР  
КАЗАРИН

Руководитель Практики 
специальных проектов

akazarin@vegaslex.ru

VEGAS LEX – одна из ведущих российских юридических фирм с 30-тилетней историей, оказывающая широкий спектр правовых услуг 
на всей территории России, стран ближнего и дальнего зарубежья.
Настоящие материалы (включая, но не ограничиваясь, тексты, изображения, видео-, аудиоматериалы, товарные знаки и иные 
результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации) являются интеллектуальной собственностью VEGAS LEX 
и защищены авторским правом. Никакая часть данных материалов не может быть воспроизведена в какой бы то ни было форме без 
письменного разрешения владельцев исключительных прав.
Настоящие материалы подготовлены специалистами VEGAS LEX исключительно в информационных целях и не должны рассматриваться 
в качестве результата оказания юридических услуг. VEGAS LEX не несет ответственности за последствия практического применения 
выводов, приведенных в настоящих материалах без предварительной консультации со специалистами VEGAS LEX.


