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Новеллы в части отнесения 
заболевания, представляющего 
опасность для окружающих,  
к чрезвычайной ситуации

Вступившим в силу с 01.04.2020 Феде-
ральным законом № 98-ФЗ “О внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по вопросам 
предупреждения и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций”1 внесены изменения в 
Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-
ФЗ “О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера”2.

Внесенные в часть 1 статьи 1 Зако-
на № 68-ФЗ изменения приравнивают к 
“чрезвычайной ситуации” случаи “рас-
пространения заболевания, представля-
ющего опасность для окружающих”.

Кроме того, статья 10 Закона № 68-ФЗ 
дополнена подпунктами “а.1” и “а.2”, 
которые закрепляют полномочия Прави-
тельства в части:

•	 принятия решения о введении ре-
жима повышенной готовности или 
чрезвычайной ситуации на всей 
территории Российской Федерации 
либо на ее части в случае угрозы воз-
никновения и (или) возникновения 
чрезвычайной ситуации федерально-
го или межрегионального характера;

•	 установления обязательных для испол-
нения гражданами и организациями 
правил поведения при введении 
режима повышенной готовности 
или чрезвычайной ситуации.

В части особенностей оплаты 
энергоресурсов

Статья 18 Закона № 98-ФЗ закрепляет, 
что до 01.01.2021 Правительство впра-
ве устанавливать особенности начис-
ления и уплаты пени в случае:

1) несвоевременной и (или) не полностью 
внесенной платы за жилое помещение  
и коммунальные услуги, взносов на ка-
питальный ремонт, установленных жи- 
лищным законодательством Российской 
Федерации, а также

2) взыскания неустойки (штрафа, пени) за 
несвоевременное и (или) не полностью 
исполненное юридическими лицами обя-
зательство по оплате услуг, предоставля-
емых на основании договоров в соответ-
ствии с законодательством Российской 
Федерации о газоснабжении, электроэ-
нергетике, теплоснабжении, водоснаб-
жении и водоотведении.

В части возможности изменения 
тарифных решений в связи  
с существенным ухудшением 
экономической конъюнктуры

В соответствии с пунктом 6 статьи 23 Фе-
дерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ 
“Об электроэнергетике”3 под существен-
ным ухудшением экономической конъюн-
ктуры понимается ситуация, при которой:

•	 объем валового внутреннего продукта, 
определяемый федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляю-
щим функции по формированию офи-
циальной статистической информации 
о социальных, экономических, демо-
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1	 Далее по тексту — Закон № 98-ФЗ.
2	 Далее по тексту — Закон № 68-ФЗ.
3	 Далее по тексту — Закон № 35-ФЗ.



графических, экологических и других 
общественных процессах в Российской 
Федерации,

•	 в постоянных ценах за один из кварта-
лов текущего года меньше, чем объем 
валового внутреннего продукта в со-
ответствующем квартале предыдущего 
года.

В этом случае Правительство вправе при-
нять решение о возможности изменения 
на период до трех лет долгосрочных 
тарифов в электроэнергетике, и (или) не-
обходимой валовой выручки (НВВ) субъ-
екта электроэнергетики, осуществляющего 
регулируемые виды деятельности, и (или) 
долгосрочных параметров регулирования 
деятельности такого субъекта4.

Для принятия решения должен быть со-
блюден ряд условий:

•	 оно должно быть принято (1) не позд-
нее чем через три месяца

•	 с (2) даты окончания квартала теку-
щего года,

•	 в котором (3) объем валового вну-
треннего продукта меньше, чем объ-
ем валового внутреннего продукта в 
соответствующем квартале предыду-
щего года,

•	 в отношении (4) всей территории Рос-
сийской Федерации или территорий  
отдельных субъектов Российской Феде- 
рации, муниципальных образований и

•	 должно содержать (5) предельные 
показатели снижения долгосрочных 
тарифов в электроэнергетике, и (или) 
НВВ, и (или) долгосрочных параметров 
регулирования деятельности субъекта 
электроэнергетики, осуществляющего 
регулируемые виды деятельности.

Решение может быть принято в связи с су-
щественным ухудшением экономической 
конъюнктуры органом исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации в 
области государственного регулирования 
тарифов в течение трех месяцев с даты 
принятия решения Правительством.

В случае изменения долгосрочных тари-
фов, и (или) НВВ, и (или) долгосрочных па-
раметров на основании решения Прави-
тельства субъекты электроэнергетики не 
получат в обязательном порядке компен-
сацию своих недополученных доходов.

При этом уполномоченный орган госу-
дарственной власти субъекта Российской 
Федерации вправе принять решение о 
возмещении их доходов за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федера-
ции в соответствии с бюджетным законо-
дательством Российской Федерации.

Аналогичные по содержанию нормы со-
держатся в частях 6.3–6.5 статьи 10 Фе-
дерального закона 27.07.2010 № 190-ФЗ 
“О теплоснабжении”.

В части последствий введения режима 
чрезвычайной ситуации

Введение режима чрезвычайной ситуа-
ции является основанием для введения 
государственного регулирования в элек-
троэнергетике (пункт 1 статьи 23.3 Зако-
на № 35-ФЗ).

Порядок осуществления государственного 
регулирования в электроэнергетике, усло-
вия его введения и прекращения опреде-
лены в постановлении Правительства от 
14.11.2009 № 929.
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4	 Такие долгосрочные тарифы должны быть установлены органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации в области государственного регулирования тарифов. А необходимая валовая выручка — определена  
в соответствии с основами ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике на основе 
долгосрочных параметров регулирования деятельности такого субъекта электроэнергетики.



Согласно этому постановлению насту-
пление предусмотренных статьей 23(3) 
Закона № 35-ФЗ обстоятельств являет-
ся основанием для внесения Минэнерго 
по согласованию с ФАС России в Прави-
тельство предложения о введении госу-
дарственного регулирования в электроэ-
нергетике на период действия указанных 
обстоятельств.

Решение о введении и прекращении го-
сударственного регулирования в элек-
троэнергетике принимается актом Прави-
тельства с указанием срока5, на который 
вводится такое государственное регули-
рование.

Государственное регулирование в элек-
троэнергетике осуществляется в два этапа:

I этап: введение особого режима расче-
тов цен на электрическую энергию, уста-
новленного Правилами оптового рын-
ка электрической энергии и мощности 
(утв. постановлением Правительства от 
27.12.2010 № 1172).

II этап: введение государственного регу-
лирования цен (тарифов) в ценовой зоне 
(ценовых зонах) оптового рынка электри-
ческой энергии (мощности) на срок не 
более 30 дней.

По истечении указанного срока расчеты 
на оптовом рынке электрической энергии 
(мощности) производятся в общем по- 
рядке, который определен указанными 
Правилами и договором о присоедине-
нии к торговой системе оптового рынка.
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5	 Указанный срок может быть продлен по решению Правительства при условии сохранения обстоятельств, по причине 
которых вводилось государственное регулирование в электроэнергетике.
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