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ПРАВИТЕЛЬСТВО СНЯЛО ЗАПРЕТ НА ИЗМЕНЕНИЕ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, 
НЕ ПОПАВШИХ В “РЕГУЛЯТОРНУЮ ГИЛЬОТИНУ”.

Наименование НПА: 

Постановление Правительства РФ от 
07.03.2023 № 362 “О внесении изменения 
в пункт 3 постановления Правительства 
Российской Федерации от 31 декабря 
2020 г. № 2467”.

О чем речь:

Напомним, что ранее с целью снижения 
избыточной административной нагрузки 
на субъектов предпринимательской дея-
тельности был принят Федеральный закон 
от 31.07.2020 № 247-ФЗ “Об обязательных 
требованиях в Российской Федерации” 
(далее — Закон № 247-ФЗ), предусма-
тривающий механизм “регуляторной ги-
льотины”.

Данный механизм направлен на исключе-
ние применения устаревших нормативных 
актов, содержащих обязательные требо-
вания, соблюдение которых оценивает-
ся при осуществлении государственного 
контроля (надзора).

Для обеспечения реализации “регуля-
торной гильотины” Правительством РФ 
был утвержден перечень видов госу-
дарственного контроля (надзора), в рам-
ках которого осуществлялось признание 
утратившими силу (недействующими) и 
отмена нерелевантных нормативных ак-
тов, включая акты РСФСР и СССР1. 

При этом, с 1 января 2021 года контроль-
ные (надзорные) органы не вправе осу-
ществлять оценку соблюдения обяза-
тельных требований нормативных актов, 
которые вступили в силу до 1 января 2020 
года, даже в случае, если такие акты не 
были официально отменены (ч. 2 ст. 15 
Закона № 247-ФЗ). 

Исключение составляют официальные до-
кументы, в отношении которых механизм 
“регуляторной гильотины” не применяет-
ся в силу прямого указания и которые во-
шли в специальный перечень, утвержден-
ный Постановлением Правительства от 
31.12.2020 № 2467 (далее — Перечень).

Перечень включает 1275 различных актов, 
срок отмены которых был отложен; неко-
торые из документов действуют по насто-
ящее время (до 01.09.2023, 01.01.2025 и 
01.09.2025).

Ключевой особенностью нормативных 
актов, вошедших в Перечень, являлось то, 
что их изменение допускалось лишь при 
условии признания акта утратившим силу 
с последующим утверждением нового 
документа. 

Однако недавно принятое Постановле-
ние Правительства РФ от 07.03.2023 № 
362 упрощает такой механизм, устанав-
ливая возможность изменения обязатель-
ных требований без переиздания норма-
тивного акта целиком. 

По сообщению Минэкономразвития такая 
инициатива была предложена Россий-
ским союзом промышленников и предпри-
нимателей (далее — РСПП) и направлена 
на дополнительное снижение админи-
стративной нагрузки на бизнес. Посколь-
ку полное переиздание нормативного 
акта — довольно длительная и ресурсо-
затратная процедура, внесение “точеч-
ных” изменений позволит ускорить замену 
избыточных неактуальных требований на 
релевантные2.

Новый механизм пересмотра устарев-
ших документов создает пространство 

Распоряжение Правительства РФ от 15.12.2020 № 3340-р “Об утверждении перечня видов государственного кон-
троля (надзора), в рамках которых обеспечиваются признание утратившими силу, не действующими на территории 
Российской Федерации и отмена нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, федеральных 
органов исполнительной власти, правовых актов исполнительных и распорядительных органов государственной вла-
сти РСФСР и Союза ССР, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при осуществлении 
государственного контроля (надзора)”.

См.: https://www.economy.gov.ru.
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для активного участия правопримени-
телей в нормотворческой деятельности. 
Он потенциально позволяет представи-
телям бизнеса инициировать изменение 
обязательных требований в случае по-
ложительной оценки его регулирующего 
воздействия со стороны Минэкономраз-
вития.

Внесение точечных поправок в норма-
тивные акты будет возможно, если такие 
изменения отвечают совокупности сле-
дующих условий:

не устанавливают новые запреты и ог- 
раничения; 

улучшают положение бизнеса; 

снижают затраты предпринимателей 
на исполнение раннее установленных 
обязательных требований.

Стоит отметить, что новый механизм не 
расширяет права бизнеса на участие в за-
конотворческой деятельности и не меняет 
существующие процедуры рассмотрения 
проектов нормативных актов. Полагаем, 
что наиболее действенными способами 
реализации законотворческих инициатив 
бизнеса остаются:

взаимодействие с региональными отде-
лениями РСПП или иными обществен-
ными объединениями предпринимате-
лей, участвующими в законотворческом 
процессе;

участие в публичных обсуждениях, 
в том числе с использованием феде-
рального портала проектов норматив-
ных актов3;

участие в экспертной работе по со-
вершенствованию регуляторной среды 
предпринимательской деятельности в 
рамках рабочих групп, состоящих пре-
имущественно из представителей биз-
неса, на базе Аналитического центра 
при Правительстве РФ.

В свою очередь, Минэкономразвития так-
же проводит анализ состояния базы обя-
зательных требований на основе обрат-
ной связи от бизнеса, которую получает 
через систему досудебного обжалования 
на портале Госуслуг.

Кому интересно: всем субъектам пред-
принимательской деятельности.

Когда вступает в силу: соответствую-
щие поправки вступили в силу с 17 марта 
2023 года.

См.: https://regulation.gov.ru/.3
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