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1 октября Председатель Правительства 
РФ Михаил Мишустин подписал Поста-
новление об освобождении большей ча-
сти бизнеса от проведения контрольных 
мероприятий в 2023 году. Документом 
вводится мораторий на проведение 
плановых проверок в отношении орга-
низаций и предприятий, деятельность 
которых не относится к категориям 
чрезвычайно высокого и высокого риска, 
а также компаний, не являющихся опас-
ными производственными объектами II 
класса опасности и гидротехническими 
сооружениями II класса.  

Постановление ориентировано на феде-
ральный, региональный и муниципальный 
виды контроля, реализуемые в рамках 
Федерального закона от 31.07.2020 № 
248-ФЗ "О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации". Соответ-
ствующий закон вступил в силу летом 
прошлого года и установил риск-ориен-
тированный подход, согласно которому 
план проведения контрольно-надзорных 
мероприятий и их периодичность зависят 
от категории риска, к которой отнесен 
объект проверки. В случаях если, в от-
ношении того или иного вида государ-
ственного контроля (надзора) не приме-
няется такого рода подход, ограничения 
Постановления не распространяются 
при его проведении.

Законом установлены шесть категорий 
риска. Согласно Постановлению Прави-
тельства от плановых проверок в 2023 
году будут освобождены организации, 
отнесенные к категориям значительного, 
среднего, умеренного и низкого риска.

Таким образом, от проведения плановых 
проверок будет освобождена бóльшая 
часть бизнеса – в основном, это малые 
и средние предприятия, объекты которых 
относятся к перечисленным (незначитель-
ным) категориям риска. Порядок проведе-
ния контрольных мероприятий сохраняется 

в отношении тех предприятий и органи-
заций, деятельность которых сопряжена 
с высокими рисками для жизни и здоровья 
граждан.

Соответствующий комплекс мер, направ-
ленный на снижение контрольно-надзор-
ной нагрузки на бизнес, является продол-
жением административной поддержки 
бизнеса в рамках введенного моратория 
согласно Постановлению Правительства 
РФ от 10.03.2022 № 336 "Об особенностях 
организации и осуществления государ-
ственного контроля (надзора), муници-
пального контроля".

В частности, большинству проверок могут 
предшествовать профилактические визиты, 
ключевое отличие которых заключается 
в том, что контролирующий орган по ре-
зультатам такого визита не вправе при-
влекать к ответственности или выносить 
обязательные для исполнения предписа-
ния об устранении выявленных нарушений. 
Разъяснения, полученные контролируемым 
лицом в ходе профилактического визита, 
носят рекомендательный характер1. В этой 
связи организации, в отношении которых 
планируется проведение проверки, вправе 
обратиться в проверяющий орган не позд-
нее чем за 2 месяца до даты начала ее 
осуществления, с просьбой о проведении 
профилактического визита. Предполагает-
ся, что профилактический визит поможет 
подконтрольным лицам устранить потен-
циальные нарушения, которые могут быть 
выявлены органом уже непосредственно 
при проведении планового контрольного 
(надзорного) мероприятия. 

Из содержания Постановления также 
следует, что плановые проверки не будут 
проводиться в отношении государствен-
ных и муниципальных школ и детских 
садов. При этом, в отношении учебных 
и воспитательных учреждений орган 
по своему усмотрению вправе проводить 
профилактический визит с возможностью 
выдачи предписания соответствующему 

1 П. 8 ст. 52 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Федерации".
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учреждению (в т. ч. его учредителю). 
Вместе с тем, не допускается возможность 
отказа от его проведения.

В свою очередь, следует учитывать, 
что с 2023 года не будут применимы 
отдельные положения Постановления 
Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 
в части проведения внеплановых кон-
трольных (надзорных) мероприятий. При 
этом продолжат действовать следующие 
ограничения:

 ˙ Помимо объектов чрезвычайно вы-
сокого и высокого риска, мораторий 
не будет распространятся в отношении 
отдельных видов контроля (надзора)2, 
в частности, на объекты проверки, 
на которых установлены специальные 
режимы надзора и/или режим постоян-
ного государственного контроля;

 ˙ Продолжит действовать ограничение 
на возбуждение дел об администра-

тивных правонарушениях по составам, 
предусматривающим нарушение 
обязательных требований, оценка со-
блюдения которых является предметом 
государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля;

Возбуждение таких дел будет воз-
можно только при проведении кон-
трольного (надзорного) мероприятия 
при взаимодействии с контролируе-
мым лицом3.

Однако это ограничение на распро-
страняется на возбуждение дел про-
курором.

В целях получения дополнительной 
информации, регламентирующей поря-
док проведения контрольно-надзорных 
мероприятий в 2023 году, рекомен-
дуем отслеживать соответствующие 
изменения и разъяснения профильных 
ведомств.

2 П. 11 Постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 "Об особенностях организации 
и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля".

3 П. 9 Постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 "Об особенностях организации и осу-
ществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля", ч. 3.1 ст. 28.1 КоАП РФ.
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Контакты для связи

Контакты

ПОВОЛЖСКАЯ 
ДИРЕКЦИЯ

Россия, 400005, 
г. Волгоград, 
ул. Батальонная, 13,  
этаж 1 

Тел. +7 (8442) 26 63 12

volgograd@vegaslex.ru  

ЦЕНТРАЛЬНАЯ  
ДИРЕКЦИЯ

Россия, 115054, г. Москва, 
Космодамианская наб., 52, стр. 5, 
Бизнес-центр “Риверсайд Тауэрс” 
(Riverside Towers), этаж 8

Тел. +7 495 933 0800

vegaslex@vegaslex.ru

ЮЖНАЯ  
ДИРЕКЦИЯ

Россия, 350000,  
г. Краснодар, 
ул. Буденного, 117/2 
Бизнес-центр "КНГК Групп", 
этаж 4

Тел. +7 (861) 201 98 42

krasnodar@vegaslex.ru  

ДМИТРИЙ 
МОТОРИН

Старший юрист 
Экологического 
направления

motorin@vegaslex.ru

АЛЕКСАНДР 
СИТНИКОВ

Управляющий 
партнер  
VEGAS LEX

sitnikov@vegaslex.ru

КИРИЛЛ  
НИКИТИН

Руководитель 
Экологического 
направления

nikitin@vegaslex.ru

ЕЛИЗАВЕТА 
ВИХЛЯНЦЕВА

Младший юрист 
Экологического 
направления

evikhlantseva@vegaslex.ru
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