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Правительство РФ приняло Постановление 
от 22.05.2024 № 634, которым изменило 
порядок выбора кандидатуры арбитраж-
ного управляющего по делам о банкрот-
стве, инициируемым Федеральной нало-
говой службой (далее — ФНС). 

До настоящего времени действовал по-
рядок “случайного выбора” саморегу-
лируемой организации (далее — СРО), 
из числа членов которой уже подлежал 
утверждению арбитражный управляю-
щий. Теперь предлагается выбирать имен-
но кандидатуру арбитражного управля-
ющего на основе балльно-рейтинговой 
системы.

Впервые идея разработки и внедрения 
такой системы была представлена в так 
называемом “мегапроекте” по рефор-
ме Закона о банкротстве (Законопроект 
№ 1172553-7) и получила отрицатель-
ную оценку со стороны юридического 
сообщества и Государственно-правового 
управления Президента РФ. 

Соответственно, внедрение балльно-рей-
тинговой системы для применения во всех 
делах о банкротстве в настоящее время 
не реализовано. Предлагаемые измене-
ния для отдельной категории банкротных 
дел позиционируются как возможность 
разработать и отладить работу систе-
мы, но при этом законодатель преследу-
ет и иную (не такую уж и скрытую) цель: 
“приучить” профессиональное сообще-
ство к самой идее такого способа выбора 
управляющих.

ЧТО ПРЕДЛАГАЮТ

Предполагается, что на базе сервисов 
ФНС будет создан рейтинг арбитражных 
управляющих, формируемый на основа-
нии информации, предоставляемой СРО.

Для начала процедуры отбора ФНС долж-
но будет разместить официальную пу-
бликацию, после чего СРО должны будут 
направить в ФНС свои заявки, содержа-
щие сведения о конкретных арбитражных 
управляющих — с данными о балльных 
оценках их результативности.

Из поступивших заявок будут исключаться 
заявки с баллами ниже среднего, затем 
победителя определят случайным выбо-
ром из оставшихся. Если заявки поступят 
только от одной СРО, то случайный отбор 
будет осуществляться из предложенных 
ей кандидатур.

При отсутствии кандидатов будет прово-
диться случайный выбор из всех включен-
ных в регистр управляющих.

Остается неопределенным вопрос с правом 
арбитражного управляющего отказаться 
от участия в деле о банкротстве. Механизм 
такого отказа и порядок дальнейшего  
выбора кандидатуры управляющего со-
держатся только в пункте 33 постановле-
ния, который носит отсылочный характер —  
к пункту 32, регулирующему порядок 
выбора кандидатуры для процедуры  
банкротства должника-гражданина. При-
менимо ли право на отказ от утверждения  
к делам о банкротстве юридических лиц — 
вопрос спорный.
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В ситуации, если право на отказ имеется 
и было использовано пятью кандидата-
ми подряд — утверждению в деле будет 
подлежать управляющий, первым предло-
живший свою кандидатуру.

Описанный механизм процедуры выбо-
ра управляющего работает как в случае 
инициирования дела о банкротстве непо-
средственно ФНС, так и в случае голосо-
вания ФНС на общем собрании кредито-
ров по соответствующему вопросу.

Правила расчета баллов расписаны в 
приложениях к постановлению.

За каждую процедуру будет начислять-
ся определенное количество “базовых” 
баллов — разное в зависимости от вида 
процедуры.

Дополнительные баллы подлежат на-
числению за срок проведения процедур, 
размер пересмотр погашенных требова-
ний кредиторов, повышение цены про-
дажи имущества в конкурсном произ-
водстве или реализации имущества.

При этом баллы подлежат снижению 
в случае наличия фактов признания 
действий (бездействия) арбитражно-
го управляющего незаконными и (или) 
привлечения управляющего к ответ-
ственности.

Если СРО будет не согласна с результатами 
расчета баллов результативности, то она бу-
дет вправе обратиться в ФНС с заявлением 
о пересмотре баллов в течение 10 рабочих 
дней с даты размещения сведений в реги-
стре. ФНС будет обязано рассмотреть такое 
обращение в течение 20 рабочих дней.

КОГДА ВСТУПИТ В СИЛУ

Нововведения вступят в силу через 6 ме-
сяцев со дня официального опубликова-
ния — то есть 23.11.2024.

ЧТО ОЖИДАТЬ

Сама идея, предлагаемая реформой, 
представляется хорошей: действительно 
логично назначать на сложные масштаб-
ные процедуры опытных управляющих  
с хорошими квалификацией и репутацией. 
Однако для такого отбора не надо ломать 
до основания действующие правила, до-
статочно ввести сплошную “случайную 
выборку” управляющих судом с установ-
лением дополнительных требований к 
представляемым кандидатурам. 

Вместо этого вводится некий регистр 
управляющих, высчитываются некие бал-
лы. Возникает вопрос, насколько присво-
ение данных баллов будет справедливым 
и действительно отражающим опыт, ква-
лификацию управляющего, его реально 
вложенные усилия при проведении про-
цедур. 

Предлагаемые ведомством формулы 
расчета баллов представляются макси-
мально неудобными и ненаглядными. 
Критерии, обусловливающие повышение 
показатели результативности процедур, 
зачастую не зависят от действий арби-
тражных управляющих и не отражают их 
действительный профессионализм или 
вклад в достижение результата.

С одной стороны, нынешняя инициатива 
радует — учитывая, что реформа бан-
кротства только отложена, а не отмене-
на, лучше отработать предлагаемый ме-
ханизм и быть готовыми к его введению. 
С другой — вести регистр будет ФНС,  
во внутренних системах. Иные кредиторы 
с механизмом не ознакомятся, применять 
его не научатся. При этом создается за-
ведомое неравенство между обычными 
негосударственными кредиторами и упол-
номоченным органом.
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