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В начале июля этого года были опубли-
кованы существенные и масштабные из-
менения1 в  Федеральный закон 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд" (далее – Закон 
о контрактной системе). Главными целями 
нововведений являются упрощение, уни-
фикация и оптимизация порядка осущест-
вления закупок2: изменения предполага-
ют, что практически все закупки должны 
быть переведены в электронную форму, 
а сроки их проведения – сокращены.

Большинство изменений вступит в силу 
уже с 1 января 2022 года. До этого вре-
мени и у заказчиков, и у участников за-
купок есть возможность подготовиться 
к новым правилам.

В настоящей статье мы рассмотрим ос-
новные положения вносимых поправок, 
а также возможный эффект таких изме-
нений для компаний, участвующих в госу-
дарственных закупках.

Цифровизация процесса закупок

С вступлением в силу изменений практи-
чески весь документооборот (кроме от-
дельных закрытых способов определения 
поставщика) будет происходить в элек-
тронной форме. Подача заявок, заклю-
чение и расторжение договора, приемка 
работ, обжалование решений комиссии 
будут осуществляться через единую ин-
формационную систему (далее – ЕИС). 
Ранее закон предусматривал осущест-
вление в электронной форме только пла-
нирования закупки и выбора поставщика 
отдельными способами.

Также усиливается интеграция инфор-
мационных систем субъектов Россий-
ской Федерации и муниципальных обра-
зований, электронных площадок с ЕИС, 
что ускоряет и упрощает процесс доку-

ментооборота. Так, например, при про-
ведении электронных процедур не нужно 
будет предоставлять выписку из ЕГРЮЛ, 
а при обеспечении заявки путем "замо-
раживания" денежных средств на счету 
время взаимодействия между электрон-
ной площадкой и банком сокращается 
до 1 часа. Помимо этого, предусматрива-
ется введение единых форм электронных 
документов для всех видов закупок.

Для участников закупок это в первую 
очередь означает существенное сокра-
щение сроков всех процедур, включая 
срок на подготовку и подачу заявки. Так, 
если ранее извещение о проведении от-
крытого конкурса должно было разме-
щаться не менее чем за 20 дней до даты 
вскрытия конвертов, то в новой редак-
ции Закона о контрактной системе такой 
срок для электронного конкурса сокра-
щается до 15 дней. При этом рассмотре-
ние заявок и формирование протоколов 
также будет осуществляться оператив-
но: на каждый из этапов оценки заявок, 
по общему правилу, отведено до двух 
рабочих дней.

Кроме того, цифровизация процес-
са упростит закупочные процедуры 
и сделает их более прозрачными: ин-
формация об участниках закупок так же, 
как и основные документы таких участни-
ков, будет храниться в электронной фор-
ме у оператора электронной площадки, 
а отдельные документы будут собраны 
из открытых официальных баз данных.

Сокращение видов закупочных 
процедур

Одним из основных нововведений явля-
ется уменьшение видов конкурентных 
способов определения поставщиков. Те-
перь их будет всего три: аукцион, конкурс 
и запрос котировок. Запрос предложений 
с момента вступления изменений в силу 
проводиться не будет.

1 Федеральный закон от 02.07.21 № 360-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации".

2 Пояснительная записка к законопроекту № 1100997-7.
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При этом запрос котировок частично за-
менит функционал исключенного запроса 
предложений: Закон о контрактной систе-
ме в новой редакции содержит перечень 
отдельных категорий закупок, которые 
могут проводиться путем объявления за-
проса котировок без ограничений по объ-
ему и цене контракта. Например, это за-
купки товаров (работ, услуг), в отношении 
которых заключенный ранее контракт был 
расторгнут; закупки, по результатам кото-
рых заключается контракт, обеспечиваю-
щий нормальное жизнеобеспечение 
граждан, и иные подобные случаи3. 

Главной причиной сокращения способов 
закупок является небольшая распростра-
ненность исключаемых способов по срав-
нению с теми, которые были оставлены. 
Кроме того, по мнению законодателя, 
многие из исключаемых процедур частич-
но дублируют друг друга и поэтому носят 
избыточный характер4.

С вступлением в силу изменений у за - 
каз чиков будет меньше возможностей 
по выбору способа осуществления закуп-
ки, что приведет к унификации практики 
закупок в различных сферах и повыше-
нию прозрачности и предсказуемости 
для участников.

Универсальная стоимостная 
предквалификация

Закон о контрактной системе в новой ре-
дакции предусматривает введение уни-
версальной стоимостной квалификации 
для всех конкурентных способов выбора 
поставщика. Теперь к участию в закупках 
при стоимости контракта более 20 милли-
онов рублей будут допускаться только те 
участники, которые имеют успешный опыт 
по исполнению государственного контрак-
та либо договора, заключенного в соот-

ветствии с Законом № 223-ФЗ5, в объеме 
исполненных обязательств в размере 
не менее 20 % от начальной (максималь-
ной) цены контракта6. 

Данное правило не применяется только 
в том случае, если нормативным право-
вым актом Правительства РФ в отношении 
определенного вида товаров или услуг 
установлены особые требования к опыту 
участников, то есть "специальная пред-
квалификация".

Более того, только участники, удовлетво-
ряющие требованию к наличию опыта, 
могут обжаловать закупки, цена которых 
превышает 20 миллионов рублей7.

Среди основных причин введения данных 
изменений авторы называют:
 ˙ необходимость привлечения наиболее 
опытных и квалифицированных лиц 
к исполнению государственных кон-
трактов;

 ˙ стремление предотвратить злоупотре-
бления правом на обжалование заку-
пок и их результатов.

Возможно, такие меры помогут справить-
ся с существующей долгое время пробле-
мой "профессиональных жалобщи-
ков" – компаний и физических лиц, 
которые в чьих-либо интересах подают 
жалобы на крупные закупки, срывая тем 
самым сроки поставок или выполнения 
работ8. 

Введение универсальной стоимост-
ной предквалификации, с одной сторо-
ны, действительно создаст предпосыл-
ки для заключения крупных контрактов 
только с опытными участниками рынка. 
Однако данная мера одновременно мо-
жет затруднить доступ к таким закуп-
кам для компаний, которые не являются 

3 Пункт 2 части 10 статьи 24 Закона о контрактной системе в новой редакции.
4 Пояснительная записка к законопроекту № 1100997-7.
5 Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц".
6 Пункт 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе в новой редакции.
7 Пункт 6 части 4, части 5–8 статьи 105 Закона о контрактной системе в новой редакции.
8 См., например, https://fas.gov.ru/publications/18742.
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участниками государственных закупок 
на постоянной основе, но при этом име-
ют опыт исполнения договоров с ана-
логичным предметом с частными заказ-
чиками. С течением времени это может 
привести к сужению круга хозяйствую-
щих субъектов, удовлетворяющих ква-
лификационным требованиям в опреде-
ленных отраслях.

Компаниям, которые хотят сохранить 
за собой возможность участия в крупных 
закупках, необходимо регулярно пода-
вать заявки на участие и обеспечивать 
наличие необходимого опыта, нарабо-
танного именно с государственными за-
казчиками, либо компаниями – субъекта-
ми Закона № 223-ФЗ.

Изменения в процессе 
проведения закупок

Важным нововведением является сокра-
щение количества документов о закуп-
ке, разрабатываемых и публикуемых за-
казчиком. Так, при проведении открытых 
конкурентных процедур определения по-
ставщика вся необходимая информация 
о закупке будет содержаться только в из-
вещении о закупке, размещенном в ЕИС. 
Разработка и размещение документации 
о закупке больше не требуются.

В новой редакции Закона о контракт-
ной системе сохранено право заказчика 
вносить изменения в извещение о закуп-
ке не позднее одного дня до окончания 
срока на подачу заявок. При этом изме-
нение наименования объекта закупки 
и увеличение размера обеспечения зая-
вок на участие в закупке не допускаются. 

Данные нововведения направлены 
на уменьшение количества формируе-
мых заказчиками документов, а также 
на минимизацию ошибок технического 
характера. Для участников закупок такие 
изменения также будут способствовать 
упрощению процесса, так как не будет 
необходимости изучать большой объем 
различных документов, размещенных 

заказчиком, которые на практике могут 
противоречить друг другу.

Изменения также предусматривают рас-
ширение права участника по отзыву заяв-
ки. Так, отозвать свою заявку можно:
 ˙ до момента окончания приема заявок; 
а также

 ˙ с момента размещения протокола под-
ведения итогов определения постав-
щика до размещения проекта контрак-
та, заключаемого с таким участником 
закупки.

В то же время не допускается отзыв зая-
вок, которым присвоены первые три по-
рядковых номера. Таким образом, ото-
звать заявку после размещения протокола 
подведения итогов и до момента разме-
щения проекта контракта смогут только 
участники, чьи предложения находятся 
ниже в рейтинге.

Кроме того, введены положения, ко-
торые направлены на увеличение воз-
можности заказчика заключить контракт 
с иными участниками закупки в случае 
уклонений и (или) отказа победите-
ля без повторного осуществления та-
кой закупки. Текущим регулированием 
предусматривается, что заказчик может 
заключить договор либо с победителем, 
либо, в случае его уклонения, со вторым 
в списке лицом. Теперь данное ограниче-
ние снимается: согласно абзацу 1 части 7 
статьи 51 Закона о контрактной системе 
в новой редакции заказчик может за-
ключить контракт с участником закупки, 
заявке которого присвоен следующий 
порядковый номер.

Изменения также коснулись самой проце-
дуры рассмотрения заявок. Такая проце-
дура отличается для конкурса, аукциона 
и запроса котировок, однако в отношении 
всех способов закупки были сокращены 
сроки принятия решений и размещения 
итоговых документов, а также внесены 
изменения, связанные с переводом кон-
курса и запроса котировок исключитель-
но в электронную форму.
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Совершенствование порядка 
исполнения договора

Важным нововведением является то, 
что случаи изменения существенных ус-
ловий контракта, предусмотренные поло-
жениями статьи 95 Закона о контрактной 
системе, будут применяться автомати-
чески, в то время как текущая редакция 
предусматривает необходимость включе-
ния данных положений в текст закупоч-
ной документации и контракта.

Кроме того, сам перечень случаев, ког-
да допускается менять существенные ус-
ловия договора, был расширен. Так, на-
пример, предусматривается возможность 
изменить срок исполнения отдельного 
этапа исполнения контракта при условии, 
что общий срок исполнения контракта 
не изменится.

Введение данного положения продикто-
вано практикой, так как при исполнении 
государственных контрактов часто возни-
кает необходимость в подобных измене-
ниях; при этом из-за отсутствия прямого 
закрепления такой возможности измене-
ние сроков исполнения контракта (даже 
промежуточных) могло влечь для заказ-
чика и его контрагента антимонопольные 
риски.

Также можно будет внести изменения в кон-
тракт жизненного цикла, предметом кото-
рого является строительство и капиталь-
ный ремонт, и в контракт на выполнение 
работ по проектированию, строительству 
и вводу в эксплуатацию объектов капи-
тального строительства в случае, если 
сметная стоимость по результатам госу-
дарственной экспертизы превышает цену 

контракта. Однако в таком случае цена 
контракта может быть увеличена не более 
чем на 30 % от первоначальной стоимости 
контракта9. 

При этом внесение изменений в контракт 
осуществляется только при условии предо-
ставления участником соответствующего 
обеспечения исполнения контракта. Предо-
ставлять такое обеспечение не нужно толь-
ко в том случае, если вносимые изменения 
не влекут возникновение новых обяза-
тельств участника, а также если при опре-
делении участника требование обеспече-
ния исполнения контракта не установлено 
в соответствии со статьей 96 Закона о кон-
трактной системе в новой редакции10.

Включение возможности 
заключать офсетные контракты 
в отношении оказания услуг

Интересным изменением, которое может 
быть актуальным для компаний, планиру-
ющих реализацию инвестиционных про-
ектов, является расширение возможно-
го предмета так называемого офсетного 
контракта (контракта, предусматриваю-
щего встречные инвестиционные обяза-
тельства).

Согласно текущей редакции статьи 111.4 
Закона о контрактной системе такой 
контракт может быть заключен только 
на поставку товара. Указанное ограни-
чение не позволяет использовать данный 
механизм для структурирования инвести-
ционных проектов, предусматривающих 
создание или реконструкцию инфраструк-
туры, необходимой для оказания услуг. 
Изменения в указанную статью снимают 
такое ограничение.

9 Пункт 11 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе в новой редакции.
10 Часть 1.3 статьи 95 Закона о контрактной системе в новой редакции.
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